Zadost o poskytnuti informace
ve smyslu zakona €. 106/1999 Sbh., o svobodném pristupu k informacim,
ve znéni pozdéjsich predpisti

Nazev: |
feef |

Adresa sidla: |1

Adresa pro dorucovani: || NG

Pfedmét: Cilové ukazatele
Text Zadosti:

Vazeni,

zadam o poskytnuti informace:

1) zda byli stanoveny cilové ukazatele pro rok 2023 pro jednotlivé zaméstnance a pripadné
useky,

a pokud byly stanoveny, pak Zadam o poskytnuti:

2) Cdisel jednacich dokumentl pod kterymi se tak stalo,
3) cilovych ukazatell pro rok 2023 v podobé, jak byly vydany.

Informace poZaduji poskytnout na emailovou adresu uvedenou vyse.

Pfedem dékuji a jsem s pozdravem




CENTRUM SLUZEB
PRO SILNICNi DOPRAVU

Vyfizuje: Vase zn.:
Tel: Nase zn.:
E-mail: Datum: 20.04.2023

Rozhodnuti o éasteéném odmitnuti Zadosti o informaci ve smyslu zdkona €. 106/1999 Sb.,

o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisti a odpovéd na zbylé éasti Zadosti

Zadate! |

zastoupend | oo0:! dne 7.4.2023 74dost o poskytnuti informaci dle zdkona
¢.106/1999 Sh. o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,InfZ“),
ve které zadal o poskytnuti informace:

1) zda byly stanoveny cilové ukazatele pro rok 2023 pro jednotlivé zaméstnance a pripadné Useky,
a pokud byly stanoveny, pak Zadam o poskytnuti:

2) (isel jednacich dokument(l pod kterymi se tak stalo,

3) cilovych ukazatell pro rok 2023 v podobé, jak byly vydany.

Statni prispévkova organizace Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu, se sidlem nabrezi Ludvika Svobody
1222/12, 110 15 Praha 1, ICO 70898219 (déle jen ,,CSPSD*“) jako povinny subjekt ve smyslu § 2 odst. 1
InfZ rozhodla v souladu s § 15 odst. 1 InfZ k vySe uvedené zZadosti:

Odpovéd na Zadost ¢asti 1):

Cilové ukazatele pro rok 2023 pro jednotlivé zaméstnance nebo skupiny zaméstnanct byly stanoveny.
Odpovéd na Zadost ¢asti 2):

Cilové odmeény byly stanoveny pod témito Cisly jednacimi:
CSPSD/109/2898/2023

CSPSD/109/2899/2023

CSPSD/109/2900/2023

CSPSD/109/2901/2023

CSPSD/109/2902/2023

CSPSD/109/2903/2023

CSPSD/109/2904/2023

CSPSD/109/2905/2023

CSPSD/109/2906/2023

CSPSD/109/2907/2023

Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu, statni pfispévkova organizace
nabreZi Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1
ICO: 70898219, DIC:CZ70898219
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CSPSD/109/2908/2023
CSPSD/100/3124/2023
CSPSD/100/3422/2023
CSPSD/100/3423/2023
CSPSD/100/3425/2023
CSPSD/100/3428/2023
CSPSD/909/3431/2023
CSPSD/909/3433/2023
CSPSD/209/3439/2023
CSPSD/209/3440/2023
CSPSD/209/3441/2023
CSPSD/209/3442/2023
CSPSD/809/3545/2023
CSPSD/809/3547/2023
CSPSD/809/3548/2023
CSPSD/809/3549/2023
CSPSD/809/3550/2023
CSPSD/809/3552/2023
Odpovéd na Zadost casti 3):

Zadost se ¢asteéné odmita v rozsahu informaci pozadovanych v bodé 3) Zadosti z kterych by byla
zfejma navrZena vyse cilovych odmén pro jednotlivé pracovniky nebo skupiny pracovnika.

Oduvodnéni:

Podle ustanoveni § 15 odst. 1 InfZ neposkytneme poZadované dokumenty, nebot Udaje o vysi cilové
odmeény, které jsou obsazeny v dokumentech Cilové ukazatele pro rok 2023 jsou osobnimi udaji
ve smyslu Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udajl a o volném pohybu téchto udajl a o zruseni
smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich Udajl), které podle ustanoveni § 8a InfzZ
povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi pfedpisy, upravujicimi jejich ochranu. Povinny
subjekt tak bez dalSiho neni povinen poskytnout informace o pfijmu, na ktery dotéené osobé jesté
nevznikl narok. V opacném ptipadé by povinny subjekt poskytl informace v rozsahu presahujicim
zakonné zmocnéni a nepochybné by zasahl do prava na ochranu soukromi a osobnich tdaji dotcenych
osob.

Nad ramec Zadosti povinny subjekt poskytuje Zadateli jednotlivé Cilové ukazatele pro rok 2023
v anonymizované podobé, tedy bez uvedeni vyse cilovych odmén odpovidajicich pfedem stanovenym
cilovym ukollm.

Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu, statni pfispévkova organizace
nabreZi Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1
ICO: 70898219, DIC:CZ70898219
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Pouceni o opravném prostiedku:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat podle § 16 odst. 1 InfZ odvolani. Odvolani se podava rediteli CSPSD,
a to do 15 dnl ode dne doruceni pisemného vyhotoveni tohoto rozhodnuti.

S pozdravem

nameste!

Prilohy:
Stanoveni cilovych odmén

Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu, statni pfispévkova organizace
nabreZi Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1
ICO: 70898219, DIC:CZ70898219




Podatel: Adresat:

Nezavisla odborova organizace pri Centru Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu s.p.o.
sluzeb pro silni¢ni dopravu s. p. o.

nabrezi Ludvika Svobody 1222/12
110 00 Praha |

Dne: 05.05.2023

Odvolani proti rozhodnuti

I. — Napadené rozhodnuti
Cislo jednaci: CSPSD/209/3941/2023
Ze dne: 20. dubna 2023
Doruceno dne: 21. dubna 2023

Il. — Pfedmét rizeni
Z nize uvedenych dlvodl je podatel presvédcen, ze napadené rozhodnuti bylo
vydano v rozporu se zakonem, a proto proti nému v souladu s ustanovenimi § 16
zakona ¢. 106/1999 Sb. o svobodném pristupu k informacim, § 81 odst. 1) a § 83
odst. 1) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, v platném znéni, radné a vcas podava
toto odvolani.
lll. — Odiavodnéni

3.1 Z nalezu Ustavniho soudu ze dne 1.11.2017, sp. Zn. IV. US 1378/16 vypliva,
Ze povinny subjekt ma provést platovy test a v pripadé odmitnuti poskytnout
informace musi odlvodnit své rozhodnuti. Odlivodnéni poskytnuté ve Vasem
rozhodnuti, vSak obsahuje jen obecny odkaz na ochranu osobnich udajl, ze
kterého nelze dovodit, zda povinny subjekt proved| platovy test a jaky mél vysledek
v jednotlivych pripadech, a proto toto rozhodnuti je neprezkoumatelné.

3.2 Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 27.5.2020,
¢j. 2 As 88/2019-29, vylozil podminky platového testu a stanovil tak obecny
postup, jak maji povinné subjekty postupovat pri provadéni platového testu, ktery
vsak nebyl v jednotlivych pripadech proveden, jak vyplyva z Vaseho rozhodnuti.

3.3 V  dokumentu zn. CSPSD/809/3545/2022 jsou pravdépodobné
neposkytnuty informace nad ramec Vaseho rozhodnuti castecné neposkytnout
informace, kdy jsou zcela nebo castecné zacernény popisy Cinnosti které jsou

povazovany za mimoradny ukol, stejné jako na konci tohoto dokumentu je
zacernén cely odstavec. Obdobné v dokumentech zn. CSPSD/209/3499/2023,



CSPSD/209/3440/2023 je neposkytnuta i informace o terminu vyplaceni odmén,
aniz by o tom bylo rohodnuto.

3.4 Dale byly odmitnuty i informace o celkovych odménach za celé
useky/odbory a nebylo o tom rozhodnuto, zde jiz nemiZe obstat argument na
ochranu osobnich tdaju.

3.5 Ddle musim brojit proti Vasemu rozhodnuti kde uvadite ,,Nad ramec
Zadosti povinny subjekt poskytuje Zadateli jednotlivé Cilové ukazatele pro rok
2023“, pricemz jsem poskytnuti téchto dokumentl pozadoval ve své Zzadosti
v bodé 3) ,,poskytnuti cilovych ukazateld pro rok 2023 v podobé, jak byly vydany.*

3.6 Pouceni o opravném prostiredku neni uvedeno pouceni v souladu s platnou
legislativou a neni tak zrejmé, kdo bude o odvolani rozhodovat.

IV. — Petit
Vzhledem k vyse uvedenému jsme toho nazoru, ze predmétné rozhodnuti je
nezakonné, a navrhujeme, aby nadrizeny organ podle ustanoveni § 16 odst. 4
zakona €. 106/1999 Sb, zdkona o svobodném pristupu k informacim, napadané
rozhodnuti zrusil a prikazal povinnému subjektu informaci poskytnout.

predseda



CENTRUM SLUZEB
PRO SILNICNi DOPRAVU

Nezavisld odborova organizace pfi Centru
sluzeb pro silni¢ni dopravu s. p. o.

Vyfizuje: Vase zn.:
Tel: Nase zn.: CSPSD/209/8673/2023
E-mail: Datum: 08.08.2023

Rozhodnuti o odmitnuti éasti Zadosti o poskytnuti informaci ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich pfedpisti

Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu s. p. o. (dale jen ,povinny subjekt”) jako povinny subjekt dle ust.
§ 2 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,InfZ2), rozhodl v souladu s ust. § 15 odst. 1 InfZ o Zadosti Nezavislé odborové organizace pfi
Centru sluZeb pro silniéni dopravu s. p. 0., 1C0: 079 30 411, se sidlem nabreZi Ludvika Svobody 1222/12,
Nové Mésto, 110 00 Praha 1, zastoupené | I (d:c jen ,Zadatel”) o poskytnuti
informaci, dorucené dne 7. 4. 2023,

takto:

podle § 15 odst. 1 InfZ ve spojeni s § 8a odst. 1 Infz a 8c odst. 1 pism. b) InfZ, se Zadost Zadatele
Castecné

odmita

tak, Ze v pozadovanych dokumentech dle bodu 3) Zadosti nebudou poskytnuty Udaje o vysi cilovych
odmeén dotéenych osob, vyjma osob, u nichzZ je povinny subjekt k poskytovani informaci o jejich pfijmu
povinen ve smyslu ust. § 8c odst. 1 pism. a) InfZ.

Odavodnéni:

Povinny subjekt obdrzel dne 7. 4. 2023 Zadost Zadatele o poskytnuti informaci dle InfZ, konkrétné: 1)
zda byly stanoveny cilové ukazatele pro rok 2023 pro jednotlivé zaméstnance a pfipadné useky, a
pokud byly stanoveny, pak Zada o poskytnuti 2) cisel jednacich dokumentd, pod kterymi se tak stalo,
3) cilovych ukazatell pro rok 2023 v podobé, jak byly vydany (dale jen , zadost”).

Povinny subjekt rozhodnutim ze dne 20. 4. 2023 zn. CSPSD/209/3941/2023 zadost ¢astené odmitnul,
a to v rozsahu informaci pozadovanych v bodé 3) Zadosti, ze kterych by byla zfejma navrzena vyse
cilovych odmén pro jednotlivé pracovniky nebo skupiny pracovnik( povinného subjektu. Nad ramec

Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu, statni prispévkova organizace
nabreZi Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1
ICO: 70898219, DIC:CZ70898219
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Zadosti povinny subjekt Zadatelce poskytl jednotlivé Cilové ukazatele pro rok 2023 v anonymizované
podobé, tedy bez uvedeni vyse cilovych odmén odpovidajicich predem stanovenym cilovym ukolim.

K odvolani Zadatele bylo toto rozhodnuti Ufadem pro ochranu osobnich udajéi jako nadfizenym
organem zru$eno rozhodnutim ze dne 24. 7. 2023, ¢. j.: UOOU-02443/23-3, a véc byla vracena
povinnému subjektu k novému projedndni, pricemz k vytizeni Zadosti byla povinnému subjektu
stanovena lhidta 15 dnd od doruceni rozhodnuti nadfizeného organu.

Nadfizeny organ predné ve vztahu k poskytnuti cilovych ukazatel( pro rok 2023 (dale jen ,cilové
ukazatele”), jez obsahuji udaje o cilovych odménach, konstatoval, Ze mél povinny subjekt rozlisit dvé
skupiny udajd —ty odmény, které jiz byly v okamziku podani Zadosti, tedy k 7. 4. 2023, vyplaceny, ¢i na

vvvvv

a na néZ ma narok dotéené osobé za splnéni danych podminek teprve vzniknout.

Cilové odmény, které jiz byly vyplaceny ¢i na které vznikl dotéenym osobam narok, mél povinny subjekt
posoudit dle kritérii ustanoveni § 8c InfZ, tzn. jednoznacné identifikovat, zda se tyto informace vztahuji
k dotéenym osobam s postavenim podle § 8c odst. 1 pism. a) InfZ, u kterych se informace o vysi
vyplacené odmény poskytuje spolu v zakoné vycétenym souborem informaci bez dalSiho, ¢i k ostatnim
dotéenym osobam dle § 8c odst. 1 pism. b) InfZ, u kterych je tfeba jejich pripadné poskytnuti Ci
neposkytnuti posoudit na zdkladé provedeného testu verejného zdjmu dle kritérii stanovenych
nalezem Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 1378/16 ze dne 17. 10. 2017. Soucasné mél povinny subjekt
vyrozumeét o zadosti dotéené osoby, jichz se zadost tyka, a umoznit jim se k ni vyjadrit, a dale vyzvat
Zadatele k doloZeni skutecnosti potifebnych k provedeni testu proporcionality.

Ve vztahu k cilovym odméndm, které maji byt vyplaceny, resp. na néz ma teprve vzniknout narok, se
mél povinny subjekt dle nadfizeného organu nejprve vypordadat s vyjimkou zakotvenou v ustanoveni
§ 8a odst. 2 InfZ, tedy zda poZadovana informace o odméné, na kterou teprve vznikne narok,
predstavuje ¢i nepredstavuje osobni Udaj, jeZ vypovida o vefejné Ci Ufedni Cinnosti konkrétniho
zaméstnance (pod pojem uredni ¢innost Ize zahrnout téZ vykon pracovni ¢innosti). Pokud by naplnéni
této vyjimky neshledal, mél pfistoupit k posouzeni a k poméreni, jakému pravu je tfeba dat prednost,
zda ZadatelCinu pravu na informace ¢i pravu dotcenych osob na ochranu soukromi a osobnich Gdaju
(testem proporcionality). Pfipadné mél povinny subjekt posoudit, zda lze na odmitnuti téchto
informaci vztahnout dalsi ustanoveni zakotvena v InfZ, napf. ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a), které
zakotvuje, byt fakultativni divod, pro odepfeni pozadovanych informaci s ohledem na jejich vnitfni
povahu.

Vzhledem k tomu, Ze povinny subjekt uvedené posouzeni, roz¢lenéni ani dalsi shora uvedené procesni
ukony neucinil a své rozhodnuti nedostatecné odlvodnil, dle nadfizeného organu zatizil své rozhodnuti

vadou neprezkoumatelnosti.

Povinny subjekt proto v intencich rozhodnuti nadfizeného organu Zzadost opétovné posoudil a dospél

k nasledujicim zavéram.

Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu, statni prispévkova organizace
nabreZi Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1
ICO: 70898219, DIC:CZ70898219
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K jiz vyplacenym odménam a k odménam, na které dotéenym osobam vznikl narok:

Cilové ukazatele obsahuji udaje o cilovych odméndach, tj. narokovych slozkach platu, na kterou
zaméstnanci vznikne prdavo, splni-li zaméstnavatelem predem stanovené podminky pro jeji poskytnuti.

Podle ustanoveni § 8c InfZ povinny subjekt poskytne informaci o vysi pfijmu osoby, které poskytl nebo
poskytuje verejné prostiedky majici povahu prijmu ze zavislé ¢innosti nebo funkcnich poZitkl( podle
zakona ¢. €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpisi a) jako 1. vefejnému
funkcionafi, na kterého se vztahovaly nebo vztahuji povinnosti podle zdkona o stfetu zajm(, 2. poradci
prezidenta republiky, ¢lena vlady, naméstka ¢lena vlady nebo vedouciho Ustfedniho spravniho uradu,
v jehoz Cele neni ¢len vlady, nebo 3. ¢lenovi svého statutdrniho, fidiciho, dozorciho nebo kontrolniho
organu, anebo b) pokud Zadatel prokdze verejny zajem na poskytnuti informace o vysi pfijmu této
osoby a tento verejny zdjem v jednotlivém pfipadé prevazuje nad zajmem na ochrané této informace.
Informace o vysi pfijmu podle odstavce 1 se poskytne v rozsahu jméno, pfijmeni, funkéni, pracovni Ci

jiné obdobné zarazeni a vyse verejnych prostiedkd, na kterou vznikl narok, pfed zdanénim a dalSimi

povinnymi odvody za obdobi podle obsahu Zadosti. Pfi poskytovani informace podle véty prvni se § 5
odst. 3 nepoutZije.

V souladu s ust. § 8c odst. 1 pism. a) bod. 1 InfZ ve spojeni's § 2 odst. 2 pism. b) a c) zdkona ¢. 159/2006
Sb., o stfetu zajml, ve znéni pozdéjsich predpisd, povinny subjekt rozhodnul o poskytnuti tzv. bez

dalSiho, tedy bez nutnosti provadét test proporcionality, Udajd v zdkonem stanoveném rozsahu, tj.

jméno, pFijmeni, funkéni, pracovni ¢i jiné obdobné zatazeni a vyse vefejnych prostredkil, na kterou
vznikl narok (resp. byla vyplacena), pred zdanénim a dalsimi povinnymi odvody, jako cilové odmény
dle cilovych ukazatell, nize uvedenym pracovnikim: nadméstek tseku kontrolni ¢innosti, ekonomicky
ndméstek, naméstek useku vzdélavdni a jiné ¢innosti, a vedouci odboru silniéni kontroly. Soucasné
povinny subjekt poskytnul cilové ukazatele vtomto rozsahu Zadateli, tj. bez anonymizace vyse
vyplacenych cilovych odmén témto dotéenym osobam a odmén, na které témto dotéenym osobdam
vznikl narok, o ¢emz byl Zadatel vyrozumén sdélenim ze dne 8. 8. 2023 ¢.j. CSPSD/209/8672/2023.

Ve vztahu k poskytnuti idajl o cilovych odménach ostatnich pracovnikd povinného subjektu, kterym
byla na zakladé cilovych ukazatelli cilovda odména vyplacena ¢i jim vznikl narok na jeji vyplaceni,
povinny subjekt v souladu s ust. § 8c odst. 1 pism. b) InfZ posoudil, zda existuje verejny zajem na
poskytnuti informace o vysi pfijmu téchto konkrétnich osoby a tento verejny zajem v jednotlivém
pripadé prevaZuje nad zdjmem na ochrané této informace, tj. provedl test proporcionality ve smyslu
nalezu Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 1378/16 ze dne 17. 10. 2017. Je tedy nutné hodnotit: a) zda je
ucelem vyzadani informace prispéni k diskusi o vécech verejného zdjmu, b) zda se informace samotnd

tyka verejného zajmu, c) zda Zadatel o informaci plni ukoly ¢&i poslani dozoru verfejnosti ¢i roli tzv.

«Spolecenského hlidaciho psa“, d) zda informace existuje a je dostupnd. K odmitnuti poskytnuti

informaci pfitom postaci, neni-li naplnéna jedina z téchto podminek. Povinny subjekt proto zkoumal,
zda jsou v pfipadé Zadosti vSechny tyto podminky splnény.

Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu, statni prispévkova organizace
nabreZi Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1
ICO: 70898219, DIC:CZ70898219
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Vzhledem k tomu, Ze Zadost neobsahuje Udaje potiebné k provedeni testu proporcionality a povinny
subjekt nema k provedeni tohoto testu k dispozici dostate¢né indicie plynouci z vlastni Ufedni ¢innosti,
v souladu s aktudlni judikaturou vyzval Zadatele dne 28. 7. 2023 k doplnéni zadosti, co? Zadatel ucinil
v odpovédi dorucené dne 31. 7. 2023.

K bodu a) ucel Zadosti

Zadatel k G¢elu vyzadani informaci v doplnéni Zadosti uvedl, Ze ,poskytnuté udaje budou slouZit
zejména k posouzeni, zda nedochdzi k nehospoddrnému nakldddni s vefejnymi prostfedky a ddle
k posouzeni, zdali nedochdzi k nerovnému zachdzeni se zaméstnanci.”

Podle povinného subjektu dané zdlvodnéni Zadosti predstavuje pouhé konstatovani bez uvedeni
alespori obecného zplsobu spinéni této podminky. Pro naplnéni kritéria dle pism. a) je pfitom
nezbytné, aby cilem Zadatele bylo s poskytnutou informaci vstoupit do verejné diskuse. Ziskani
informaci ma totiZz umoznit Zadateli realizovat svobodu projevu a zahjjit vefejnou debatu ¢i do ni
vstoupit (viz rozsudek velkého sendtu ESLP ve véci Magyar Helsinki Bizottsag, bod 158). Poskytnuté
informace totiZ nemaji slouzit pouze potfebam Zadatele nebo jeho tzkého okoli. Povinny subjekt nema
zadné informace, Ze ma Zadatel vtomto smyslu s poskytnutymi informacemi seznamit Sirokou
verejnost a zapojit se do verejné debaty. Druha ¢ast zdivodnéni svédci spiSe o motivaci Zadatele ke
kontrole povinného subjektu v oblasti pracovnépravnich vztah(l a rovného zachazeni se zaméstnanci,
coz jsou otazky, jejiz projedndni a pravo na informovani o nich jisté pfislusi odborové organizaci ve
smyslu ust. § 287 zdkona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,zakonik prace”), nicméné Zadatel timto neprokazuje, Ze Uucelem Zadosti je prispét do diskusi o véci
verejného zajmu. Naopak, na tomto misté je tfeba upozornit, Ze odborova organizace dle dikce
citovaného ustanoveni nemd pravo na informaci o vysi mzdy (platu) a odménach konkrétnich
zaméstnancu, ale pouze na informace o vysi mezd za pfislusné profesni skupiny. Pfestoze se povinny
subjekt obava, Ze Zadatel pozaduje informace toliko ze soukromych divodud, nikoli z divod( diskuse
o vécech verejnych, Ize na zakladé udaji uvedenych na jiném misté doplnéni zadosti, konkrétné véty:
,Vsichni zaméstnanci nebyli sezndmeni s obsahem cilovych ukazateld, tak jak je CSPSD vydalo“,
dovodit, Ze Zadatelovym zamérem je sezndmit s informacemi pfinejmensim zaméstnance povinného
subjektu. Pro naplnéni kritéria dle pism. a) je ovSem rozhodné, aby se diskuze tykala véci verejného
zajmu, pficemz povinny subjekt, jak je nize rozebrano, dovodil, Ze samy poZadované informace o cilové
odmeéné jednotlivych zaméstnancl povinného subjektu se verejného zajmu netykaiji.

Z tohoto dlvodu tuto podminku testu proporcionality povinny subjekt povazuje za nesplnénou.

K bodu b) existence verejného zdjmu

Zadatel v doplnéni zadosti uved|, Ze ,je vefejnym zdjmem, a to nejen obecnym, aby verejnost méla
kontrolu nad vynakldddnim verejnych prostiedki a to zejména, nikoliv vylucné, jak a za co jsou
jednotlivy zaméstnanci verejného sektoru odmériovdni nad ramec béznych ukold, aby bylo moZné
kontrolovat a posuzovat, zdali nedochdzi k nehospoddrnému nakladdni s verejnymi prostredky.
O informaci Zdddme i protoZe na strdnkdch www.platyuredniku.cz Zddné informace o CSPSD zverejnény
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nejsou. Ddle jako NOO pInime ukoly ochrany zaméstnancti pred nerovnym zachdzenim. Vsichni
zaméstnanci nebyli sezndmeni s obsahem cilovych ukazateld, tak jak je CSPSD vydalo“.

Povinny subjekt je organem verejné spravy ve smyslu ust. § 2 pism. a) zdkona ¢. 320/2001 Sh., o
finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon (zdkon o financni kontrole), ve znéni
pozdéjsich predpist. Prijmy a vydaje povinného subjektu jsou tedy verfejnymi financemi ve smyslu ust.
§ 2 pism. f) zékona o finan&ni kontrole. Ustavni soud pfitom ve vy$e citovaném nalezu potvrdil, 7e za
verejné prostiedky ve smyslu § 8b InfZ mohou byt povazovany i financni prostredky uréené na vyplatu
odmén za praci zaméstnancl povinnych subjekt(.

Jak vyplyva z konstantni judikatury Nejvyssiho spravniho soudu, na verejné kontrole hospodareni
s verejnymi prostiedky je nepochybné verejny zajem (viz napf. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 22. 10. 2014, ¢.j. 8 As 55/2012-62). S ohledem na potfebu disledného uplatfiovani principu
proporcionality v kazdém jednotlivém pripadé pfi posuzovani existence verejného zajmu na poskytnuti

informaci o mzdé (cilové odméné) konkrétniho zameéstnance je tfeba vidy zohlednit pozici dotéené

osoby ve strukture verejné spravy. Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 5. 2020 ¢.j.

2 As 88/2019-29 ,pro zjevnost existence verejného zdjmu na poskytnuti informace o vyplacenych
vefejnych prostredcich je totiz klicové, jaké postaveni ve strukture verejné spravy (a s tim souvisejici
fidici a organizacni kompetence, odpovédnost a patricné finanéni ohodnoceni) dotéend osoba ma.”
V pfipadé Zadosti o poskytnuti informace o platovych pomérech zcela ,béiné” uUfedni osoby bez
jakychkoli Fidicich pravomoci (referenta obecniho ¢i krajského uradu, ale i Ustfedniho organu statni
spravy nebo jinych verejnych instituci) je nezbytné, aby Zadatel v Zadosti uvedl rozumné divody, pro
néz by mél pravé v dané konkrétni situaci existovat vefejny zdjem na vyhovéni jeho Zadosti.

Cilové ukazatele jsou stanoveny pro zaméstnance vrdmci celé organizacni struktury povinného
subjektu. Vyjma shora uvedenych pracovnik(, jejichz cilové odmény povinny subjekt poskytnul na
zakladé § 8c odst. 1 pism. a) InfZ, tj. ex lege, byly cilové odmény stanoveny pro nasledujici pozice:

- Referent hospoddrské sprdvy, Personalista, Referent administrativni ¢innosti I, Il a Ill, Interni
auditor, Vedouci oddéleni hospoddrské spravy, Financni referent, Vedouci ekonomického
oddéleni, Asistent reditele, Sprdvce I, Kontrolni technik I a Il, Vedouci STK, Odborny referent,
Odborny referent vzdélavani, Referent vzdélavani, Vedouci oddéleni vzdélavani, Referent
distribuce I, Vedouci oddéleni ndkupu a distribuce, Referent ndkupu a distribuce, Referent
distribuce TRZ, Referent distribuce RP, Vedouci oddéleni distribuce TRZ, Vedouci oddéleni
distribuce RP, Referent silni¢ni kontroly I a Il, Vedouci kontrolni oblasti.

Povinny subjekt na tomto misté konstatuje, Ze si je védom, Ze Zadatel nezadal o cilové odmény
konkrétnich pracovnikd. Nicméné obsah cilovych ukazatell neumoZnoval poskytnout tyto dokumenty
jinym nez uc¢inénym zpUsobem, tedy napf. ve struktufe vedouci 1, vedouci 2, nebot ve spojeni s dalSimi
udaji tam uvedenymi (napf. popis mimoradného Ukolu) si Ize si takové pracovniky ztotoznit s konkrétni
fyzickou osobou (k tomu srov. Rozsudek Nejvyssi spravniho soud ze dne 27. 5. 2020, ¢.j. 2 As 88/2019-
29).
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Vzhledem ktomu, Ze v pfipadé Zadosti se jednd o ,béiné” uredni osoby bez jakychkoli Fidicich
pravomoci a Zadatel neuvedl| Zadné dlvody, pro néz by mél pravé v dané konkrétni situaci existovat
verejny zajem na vyhovéni jeho Zadosti, tj. zda existuje verejny zdjem na znalosti takové informace,
povinny subjekt po peclivém a individudlnim zkoumani vsech relevantnich okolnosti vefejny zajem na
poskytnuti informaci o cilovych odménach téchto zaméstnancil neshledal.

Nelze tak nez uzavrit, Ze ani tato podminka podminku testu proporcionality neni splnéna.

K bodu c) roli Zadatele

Zadatel je odborovou organizaci ptisobici ve smyslu ust. § 286 zakoniku prace.

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 10. 2022 ¢.j. As 188/2021-57 ,,pro posouzeni,
zda Zadatel o informaci o platech (§ 3 odst. 1 zdkona & 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim) pIni ukoly Ci poslani dozoru verejnosti ¢i roli tzv. spolecenského hlidaciho psa (jak stanovil
ndlez Ustavniho soudu ze dne 17. 10. 2017, sp. zn. IV. US 1378/16, & 188/2017 Sb. US), je rozhodujici,
jakou ulohu Zadatel rediné plini, nikoli jeho prdvni status nebo charakteristiky. Zadatel o informace
o platech miZe byt spoleCenskym hlidacim psem ad hoc, pokud v konkrétni véci pini ukoly &i posldni
dozoru verejnosti."”

Povinny subjekt v pripadé Zadatele nema na zakladé Zadosti, jejiho doplnéni ¢i z vlastni Cinnosti za
prokdazano, Ze tento plni Ulohu dozoru verejnosti, resp. spoleCenského hlidaciho psa ad hoc), hodla

vstoupit do verejného prostoru a napf. diskutovat o odménovani zaméstnancl povinného subjektu.

Povinny subjekt tak ani tuto podminku testu proporcionality nepovaZzuje za splnénou.

K bodu d) existenci a dostupnosti informace

Cilové ukazatele pro rok 2023 byly povinnym subjektem navrhnuty dne 28. 3. 2023. PoZadované
informace tak existuji a jsou dostupné.

Vyjadreni dotcenych osob:

Povinny subjekt déle v souladu s ust. § 4 odst. 3 a 4 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni
pozdéjsich predpisl, vyzval dotéené osoby (tj. celkem 95 zaméstnancll) dne 28. 7. 2023 k vyjadreni
ohledné Zadosti a pfipadnému poskytnuti souhlasu s poskytnutim osobnich Gdaji. Dotcené osoby
v poctu 54 osob uvedly, Ze s poskytnutim poZadovanych informaci o své osobé nesouhlasi, 23 osob
vyslovilo souhlas a 17 se ve stanovené lhaté 5 pracovnich dnl nevyjadrilo. Povinny subjekt k témto
vyjadrenim rovnéz prihlédl.

Na zdkladé shora uvedeného, ma povinny subjekt za to, ze nebyly splnény vSechny podminky testu

proporcionality ve smyslu citovaného nalezu Ustavniho soudu. Zddost nevyhovéla podmince vefejiného

zajmu na poskytnuti informaci, Ucelu Zadosti ani postaveni Zadatele jako tzv. spolecenského hlidaciho
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psa. Vzhledem k tomu a také s pfihlédnutim k vétSinové nesouhlasnému vyjadreni dotéenych osob

a respektu kjejich pradvu na ochranu soukromi, které v daném pfipadé dle povinného subjektu

prevazuje nad pravem Zadatele na informace, rozhodl povinny subjekt, Ze Zddost odmitl v rozsahu

poskytnuti udajti o vysi cilovych odmén, které byly dotéenym osobam vyplaceny, nebo na které jim
jiz vznikl narok, a to vyjma Gdaju dle ust. § 8c odst. 1 pism. a) InfZ, které Zadateli poskytnul.

K odménam, které maji byt vyplaceny ¢i na néZ ma teprve vzniknout narok:

Informace o cilovych odméndch, které maji byt vyplaceny ¢i na néz ma teprve vzniknout narok, ma
povahu osobnich Udaji a mlzZe se dotykat jednotlivych fyzickych osob, nebot tyto mohou byt
s ohledem na jiz Zadateli poskytnuté informace identifikovatelné. Podle ¢l. 4 odst. 1 Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. 4. 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich Udaji a o volném pohybu téchto Udajd a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich Udaji) se osobnimi udaji rozumi ,veskeré informace
o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobé (subjektu udaji), pricemz identifikovatelnou je
takova fyzickd osoba, kterou lze pfimo ¢&i nepfimo identifikovat, zejména odkazem na urcity
identifikdtor, napfiklad jméno, identifikacni Cislo, lokacni udaje, sitovy identifikator nebo na jeden ci
vice zvldstnich prvki fyzické, fyziologické, genetické, psychické, ekonomické, kulturni nebo spolecenské
identity této fyzické osoby].” Osobnim udajem je tedy informace, ze které Ize pfimo nebo nepfimo
dovodit, Ze se jedna o konkrétni fyzickou osobu.

Podle § 8a odst. 1 InfZ informace tykajici se osobnosti, projevll osobni povahy, soukromi fyzické osoby
a osobni Udaje povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi predpisy, upravujicimi jejich ochranu.

Podle ustanoveni § 8a odst. 2 InfZ povinny subjekt poskytne osobni Udaje o vefejné ¢inné osobg,
funkcionafi nebo zaméstnanci verejné spravy, které vypovidaji o jeho verejné nebo uredni ¢innosti
nebo o jeho funkénim nebo pracovnim zarazeni.

Vzhledem k tomu, Ze informace o cilové odméné, na kterou teprve zaméstnancdm muze vzniknout
narok, nepredstavuje ve smyslu ust. § 8a odst. 2 InfZ osobni Udaj, jeZ vypovidad o verejné ¢i Uredni
¢innosti konkrétniho zaméstnance, povinny subjekt neshledal svoji povinnost poskytnout takovy udaj
bez dalSiho a pfristoupil k provedeni testu proporcionality, kterym poméfil Zadatelovo pravo na
informace a pravo na ochranu soukromi dotéenych osob.

Povinny subjekt konstatuje, Ze v tomto pfipadé shledal splnéni podminky existence verejného zajmu
na poskytnuti informace o cilovych odménach téchto zaméstnancli: naméstek Useku kontrolni ¢innosti,
ekonomicky ndméstek, naméstek useku vzdélavani a jiné cinnosti a vedouci odboru silni¢ni kontroly.
Nicméné pti posuzovani naplnéni ostatnich podminek testu proporcionality téchto osob, stejné jako
ostatnich dotcenych osob, se uplatni shora uvedené zavéry jako v pfipadé poméreni verejného zajmu
na poskytnuti informace, o jiz vyplacenych cilovych odméndach ¢i na které jiz vznikl narok a zajmu na
ochrané této informace, a povinny subjekt na né pIné odkazuje.
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Povinny subjekt se ddle zabyval otdzkou, zda poskytnuti poZadovanych informaci nebrani jiné
ustanoveni InfZ, predevsim ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a). Cilova odména je narokovou slozkou platu.
Pokud tedy zaméstnanec splni zaméstnavatelem predem stanovené podminky pro poskytnuti cilové
odmeény, vznikne mu na ni pravo, aniz by bylo zapotfebi rozhodnuti zaméstnavatele o pfiznani odmény
nebo jiny jeho Ukon (tim se napf. lisi cilovd odména od odmény dle ustanoveni § 134 zakoniku prace).
Cilové ukazatele, byt se vztahuji k urcité ad hoc vnitini situaci v ramci personalniho prostfedi povinného
subjektu, nepredstavuji zavazny pokyn i konkrétni prikaz zaméstnanci povinného subjektu. Lze je vSak
vnimat jako podklad pro odlivodnéni poskytnuti mozné odmény ve vazbé na pracovni ¢innost takového
zaméstnance, ktera podléha verejné kontrole. Povinny subjekt tudiZz neni opravnén odmitnout Zadost
v plném rozsahu, tj. odmitnout poskytnuti cilovych ukazatel(l napf. s odkazem na ustanoveni § 11 odst.
1 pism. a) InfZ, tj. Ze tato se vztahuje vyluéné k vnitfnim pokynim a personalnim predpisim povinného
subjektu.

Z dlvodu nesplnéni testu proporcionality a s pfihlédnutim k vétSinové nesouhlasnému vyjadreni

dotcenych osob a respektu k jejich pravu na ochranu soukromi, které v daném ptipadé dle povinného

subjektu prevazuje nad pravem Zadatele na informace, rozhodl povinny subjekt tak, Ze Zadost odmitl

v rozsahu poskytnuti idaju o vysi cilovych odmén, které maji byt dotéenym osobam vyplaceny, i na

néz jim ma teprve vzniknout narok.

Povinny subjekt pro uUplnost konstatuje, Ze v pfipadé, Ze cilové ukazatele byly vyddny pro skupiny
pracovnikii povinného subjektu, cilové odmény v nich obsaZené lze prostfednictvim popisu

mimoradnych ukold pfifadit ke konkrétnim pozicim a takto pracovniky ztotoznit s konkrétni fyzickou

osobou. Z tohoto divodu byly tyto cilové odmény rovnéz povinnym subjektem posouzeny jako osobni
udaje a byly tak zahrnuty spolec¢né s cilovymi odménami stanovenymi pro jednotlivé pracovni pozice
do rozhodovani o jejich poskytnuti Zadateli. Obdobné bylo postupovano v pripadé udajd o primérné
vysi Ctvrtletnich odmén k rozdéleni v roce 2023 a udajl o celkové vysi cilovych odmén v roce 2023 pro
dany Usek povinného subjektu.

Pouceni o opravném prostiedku:

Proti rozhodnuti o odmitnuti ¢asti Zadosti Ize podat podle § 16 odst. 1 InfZ odvolani. Odvolani Ize podat
u povinného subjektu, a to do 15 dnl ode dne doruceni pisemného vyhotoveni tohoto rozhodnuti,
a rozhodoval by o ném Utad pro ochranu osobnich tdaja.

nameéstek
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