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1. uvoD

Korupce je v prostiedi vefejné spravy Ceské republiky zpravidla vnimana jako
Uplatkarstvi resp. jev, ktery ,otevird dvere urednickych kanceldfi” a zajistuje nebo urychluje
vyfizovani zéleZitosti. Ve skutecnosti se vSak jednda o mnohem Sirsi negativni spolecensky jev,
ktery postihuje fadu oblasti vykonu verejné spravy a zptsobuje spole¢nosti nemalé ekonomické
ztraty. Korupce v SirSim smyslu zahrnuje veskeré chovani verejnych osob, které se odchyluje od
formalné stanovenych a zdkonem danych povinnosti za ucelem dosazeni soukromého
finan¢niho zisku nebo neopravnéné vyhody.

Korupci (lat. corrumpe = kazit, oslabit, znetvofit, podplatit) se rozumi takové jednani,
kterym osoba v urcitém kvalifikovaném postaveni zneuZiva svého postaveni k osobnimu
obohaceni nebo obohaceni tretich osob, pricemZ z tohoto jednani mohou mit pfimy uzitek
osoby, které korupcni jednani vyvolaji, a vidy vznikd Skoda do rGizné miry urcitelné skupiné
fyzickych i pravnickych osob.

Pfic¢iny korupce je mozné definovat jako chyby systému nebo jednotlivce, které vedou ke
vzniku rizik, tedy moznosti vyskytu korupcniho jednani. Davod vzniku korupce na Centru sluzeb
pro silniéni dopravu (CSPSD), potaimo ve statni spravé je v podstaté jeden, a to davani
prednosti dil¢imu zajmu pred zajmem celku.

Korupéni jednani upravuje zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v ustanovenich § 331 -
Ptijeti uplatku, § 332 - Podplaceni a § 333 — Nepfimé uplatkarstvi. Dale § 334 - Spolecné
ustanoveni pak vymezuje pojmy ,uplatek”, ,ufedni osoba” a ,obstaravani véci obecného
zajmu”.

Kromé uplatkarstvi je v pravnim fadu zakotveno nékolik dalSich skutkovych podstat
trestnych ¢ind, které definuji korupcni chovani. Jde predevsim o vybrané trestné Ciny urednich
osob podle ustanoveni § 329 - Zneuziti pravomoci Gredni osoby a § 330 - Mareni ukolu Gredni
osoby z nedbalosti.

K trestnym ¢inm, které maji znaky korupéniho chovani, Ize rfadit také trestné Ciny podle
ustanoveni § 180 - Neopravnéné nakladani s osobnimi uUdaji, § 255 - ZneuZiti informace
a postaveni v obchodnim styku, § 256 - Sjednani vyhody pfi zaddani verejné zakazky, pri verejné
soutéZi a verejné drazbé, § 257 - Pletichy pfi zadani verejné zakazky a pfi verejné soutézi, § 258
- Pletichy pfi verejné drazbé.

Interni protikorupéni program (aktualizace srpen 2018) (dale ,IPP“) vychazi z prfedchozi
verze IPP CSPSD zpracované v bfeznu roku 2017. IPP CSPSD je aktualizovan na zakladé usneseni
vlady Ceské republiky ze dne 29. 11. 2017 &. 853, kterym byla schvalena aktualizace Rd&mcového
rezortniho interniho protikorupcniho programu (dale jen ,RRIPP“) a uloZzena povinnost zajistit
do 30. ¢ervna vsudych kalendarnich letech aktualizace internich protikorupénich programu
v rezortni pasobnosti v souladu s aktualizovanym znénim RRIPP.



Cilem uvedeného ukolu je unifikace stavajicich protikorupénich program( ustfednich
spravnich ufadi a ostatnich ufadl podfizenych jednotlivym rezortim, kterd zajisti
standardizovanou podobu boje s korupci. IPP urcuje pét zakladnich ¢asti:

1. Vytvdreni a posilovani protikorupcniho klimatu

Transparentnost

2
3. Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol
4. Postupy pfi podezreni na korupci

5

Vyhodnoceni protikorupéniho program

IPP ma za cil stanovit rizikovda mista, funkce a cinnosti v Centru sluzeb pro silni¢ni
dopravu (dale jen ,CSPSD“) a vymezit oblasti Cinnosti, pfi kterych by mohlo dochazet k vyskytu
korupce. V souvislosti se zjisténymi korupcnimi riziky pak definovat zasadni systémové postupy
a opatreni k jejich minimalizaci.

Il.  INTERNi PROTIKORUPCNi PROGRAM CSPSD

IPP CSPSD je souborem protikorup¢nich opatfeni, jejich cilem je minimalizovat korupéni
rizika a zamezit vzniku mozného korupéniho jednani.

1. Vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu

Cilem vytvareni a posilovani protikorup¢niho klimatu v CSPSD je snizovat motivaci
zaméstnancl ke korupci a zvySovat pravdépodobnost jejiho odhaleni. Hlavnimi néstroji pro
budovani prostfedi, vnémzZ je odmitano korupcni jednani, jsou osvéta, posilovani moralni
integrity zaméstnancq, aktivni propagace etickych zasad, kontrola dodrzovani etickych zasad a
nastaveni ddvéryhodného mechanizmu pro oznameni podezieni na korupéni jednani.

1.1. Propagace protikorupcniho postoje vedoucimi pracovniky

Propagace protikorupéniho postoje musi probihat prabéiné poéinaje vstupnim
Skolenim nové pfijatych zaméstnancd, kde je boj s korupci jednim z pfednasenych témat spolu
s Etickym kodexem zaméstnanct CSPSD (dale Eticky kodex).

Zaméstnanci CSPSD jsou povinni se pravidelné seznamovat s vnitfnimi pfedpisy CSPSD,
jejichZ soucasti je jak Eticky kodex, tak i aktualni IPP, obsahujici konkrétni korupéni rizika na
jednotlivych odbornych Utvarech.

V3ichni vedouci zaméstnanci CSPSD musi aktivné vystupovat v boji s korupci a
prezentovat kromé vlastni bezdhonnosti i disledné dodrzovani pravnich a sluzebnich/vnitinich
predpisti, zdlGraznovat vyznam ochrany majetku satu, zddraziiovat duleZitost existence a
dodrZovani etickych pravidel pfi vykonu préce, propagovat jednéani odmitajici korupci.

Zodpovidaji: vedouci zaméstnanci
Termin: trvale



1.2. Eticky kodex zaméstnanci CSPSD

Eticky kodex zaméstnanci CSPSD byl schvélen feditelem organizace dne 18. 9. 2014
s ucinnosti od 1. 10. 2014. Vydan byl pod ¢. j.: 130/160/08/14 aje zafazen mezi vnitini
predpisy CSPSD na intranetovych a internetovych strankach CSPSD.

Eticky kodex identifikuje hodnoty, k nimZ by se zaméstnanci CSPSD méli hlasit. Porudeni
Etického kodexu je posuzovano jako poruseni zakoniku préce, resp. pracovniho rfadu se viemi
z toho vyplyvajicimi dasledky.

Cléanek 8 Etického kodexu upravuje boj s korupci nasledovné:

Zameéstnanec CSPSD nesmi pfi svém rozhodovani a v souvislosti srozhodovanim
pfijimat ani vyZadovat dary i jind zvyhodnéni pro sebe nebo nékoho jiného, popripadé
jakymkoli jinym zplsobem pfipustit ovlivnéni pIlnéni jemu svéfenych Ukoll v oblasti verejné
spravy, objektivniho hodnoceni véci a nestranného rozhodovani. Dary nebo vyhody
poskytované zaméstnanci CSPSD zaméstnavatelem timto nejsou dotceny.

Zaméstnanec CSPSD jedna tak, aby se pfi plnéni jemu svéfenych Ukoll v oblasti verejné
spravy nedostal do postaveni, ve kterém by byl zavazan nebo se citil byt zavazan oplatit sluzbu
Ci laskavost, ktera mu byla prokazana.

Zaméstnanec CSPSD se vyvaruje vztahl vzajemné zavislosti a nepatficného vlivu jinych
osob (klientelismus), jez by mohly ohrozit jeho nestrannost.

Jakékoli korupéni jednani nebo podezieni na takové jednani, o kterém se zaméstnanec
CSPSD dozvédél hodnovérnym zplsobem, je zaméstnanec CSPSD povinen oznamit svému
nadfizenému nebo organu c¢innému v trestnim fizeni. Ddle je zaméstnanec CSPSD povinen
bezodkladné oznamit nabidnuti ¢i ziskani neopravnéné vyhody.

Ve vsech pripadech, kdy by mohla vzniknout pochybnost, zda zaméstnanec CSPSD
postupuje v souladu s timto ¢lankem, informuje zaméstnanec CSPSD svého nadfizeného a
postupuje dle jeho pokyna.

Zodpovidaji: vedouci zaméstnanci
Termin: trvale

1.3. Vzdélavani zaméstnancu

Jak je jiz uvedeno vbodé 1.1. stavajici vzdélavani v oblasti korupce je zaloZeno na
vstupnim Skoleni zaméstnancl a nasledné na studiu vnitinich predpisti CSPSD.

Zodpovida: Interni auditor
Termin: trvale

1.4. Systém pro oznameni podezireni na korupci

Pro informovani o podezreni na korupci musi zaméstnanec CSPSD nebo verejnost podat
oznameni organim c¢innym v trestnim fizeni, dale je moZno zaslat oznameni také na
elektronickou adresu: stiznosti@cspsd.cz. Pisemna podani pfijima podatelna umisténa na
feditelstvi CSPSD na adrese: nabfeZi Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1.

Z oznameni by mély byt zfejmé tyto informace:



a) ldentifikace osob podezielych ze spachani protipravniho jednani a vSech ztu¢astnénych
osob,

b) Oznaceni profitujicich osob,
c) Popis protipravniho jednani,
d) Konkrétni dikazy nebo poznatky podporujici podezieni ze spachani protipravniho

jednani.

Zodpovida: Interni auditor
Termin: trvale

1.5. Ochrana oznamovatelt

Osoba, ktera upozornila na mozné korupéni jednani, pfipadné podala obdobnou
stiznost, nesmi byt pfimo nebo nepfimo postihovdana nebo znevyhodriovana. Eticky kodex
obsahuje, jak je uvedeno vyse, povinnosti zaméstnancii oznamovat podezieni na korupéni
jednani a jeho postupy.

Systém pro oznamovani podezieni na korupci musi byt nastaven tak, aby bylo mozné
rozlisit vykonstruované ozndmeni podané s cilem poskodit jiného zaméstnance apod.

Obsahové a procesni zpravovani ochrany oznamovatell je vazano i na plnéni dal3ich
protikorupénich opatfeni vlady CR, zejména na FeSeni tkolu & 1.5. Strategie vlady v boiji
s korupci na obdobi let 2013 a 2014 (ochrana oznamovatelt) a ukolu ¢. 1. 1. (zékon
o ufednicich), dle néhoz ma zdkon obsahovat zabezpeéeni specidlni ochrany oznamovatelt
protipravniho jednani zaméstnavatele.

Zodpovidaji: prislusni zaméstnanci
Termin: trvale

2. Transparentnost

Konkrétnim cilem transparentnosti je odrazovat od korup¢niho jednani prostfednictvim
zvySovani pravdépodobnosti odhaleni.

Transparentnost umoznuje verejnou kontrolu hospodareni statu jak zaméstnanci, tak
verejnosti. Zaroven zvySuje pravdépodobnost odhaleni korupce a tim odrazuje od korupéniho
jednani.

2.1. Zverejiovani informaci o vefejnych prostiedcich
V souladu s platnou legislativou a vnitfnimi prepisy MD jsou zvefejiiovany informace

o hospodareni s vefejnymi prostiedky na webu CSPSD: www.cspsd.cz.

e Informace z oblasti nakladani s majetkem:
prodej majetku a pronajem majetku:

http://www.cspsd.cz/prodej-a-pronajem-majetku




e Informace o verejnych zakazkach (profil zadavatele):

https://nen.nipez.cz/SeznamPlatnychProfiluZadavatelu/MultiprofilZakladniUdaje
OZadavateliM-162522469/MultiprofilZakladniUdajeOZadavateli-162522469

e Informace o poradcich a poradnich organech:
https://www.cspsd.cz/organizace/

e Profesni Zivotopisy:

https://www.cspsd.cz/o-organizaci

e Prehled uzavrenych smluv:

https://www.mdcr.cz/Ministerstvo/Otevrena-
data/Smlouvy?returl=/Ministerstvo/Otevrena-data

e Prehled uzavrenych faktur:

https://www.mdcr.cz/Ministerstvo/Otevrena-
data/Faktury?returl=/Ministerstvo/Otevrena-data/

e Uzaviené smlouvy ve strojové Citelném formatu dle zakona ¢. 340/2015 Sb., o
registru smluv:

htpps://smlouvy.gov.cz

Ukol: Priibéiné aktualizovat zvefejiované informace CSPSD.
Zodpovidaji: asistentka reditele
Termin: trvale

3. Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol

Cilem je nastavit u¢inné kontrolni mechanizmy a zajistit efektivni odhalovani korup¢niho
jednani. Aktivni Fizeni korupénich rizik spolu s manaZerskou spravou kontrolnich mechanizm
v rizikovych oblastech jsou zakladnimi nastroji v boji s korupci. Rizenim korupénich rizik se
korupci sice nepodafi vymytit, ale minimalizuji se $kody na majetku statu.

3.1. Hodnoceni korup¢nich rizik

Hodnoceni korupcénich rizik je specifikovano v souladu s aktudlné pouzivanymi zpusoby
feSeni této problematiky. Hodnoceni korupénich rizik zahrnuje identifikaci a hodnoceni
korupénich rizik ve viech ¢innostech CSPSD, vytvoreni katalogu korupcnich rizik, stanoveni
strategie fizeni korupcnich rizik a prijeti opatreni ke snizeni pravdépodobnosti ¢i dopadu
korup¢nich rizik.

Rizeni korupénich rizik vychazi z:
- identifikace rizika,

- hodnoceni rizika,

- vytvoreni strategie,

- nastaveni kontrolnich mechanizma pro zabranéni korupci.



Pfi identifikaci korupcnich rizik musi byt zapojeni viichni vedouci zaméstnanci CSPSD.
Pfilohou IPP je katalog korupénich rizik CSPSD.

Zodpovida: reditel
Termin: trvale

3.2. Monitoring kontrolnich mechanizm( odhalujicich korupci

Pravidelné testovani kontrolnich mechanizm( v oblastech korupéniho rizika z hlediska
toho, jak jsou Gginné pro zabranéni ¢i odhaleni korupéniho jednani; pFijimani opatieni poskytuji
tyto mechanizmy.

Prostiedky, které slouzi k hledani podezfeni na korupci:
- absence kontrolnich mechanizma,

- interni ozndmeni,

- stiznosti,

- interni audity,

- analyza dat,

- stfet zajmu,

- nakup nepotrebného zboii,

- dodavatel bez webovych stranek,

- nakupy tésné pred koncem projektu,

- rucné psané faktury,

- dodavatel, ktery vystavi za rok minimalné faktur.

Vedouci zaméstnanci CSPSD odpovidaji za rozpoznani a vyhledavani rizik v provadénych
Cinnostech.

Zodpovidaji: vedouci zaméstnanci a feditel
Termin: trvale

3.3.  ProSetfovani rizikovych oblasti

Jedna se o pravidelnou realizaci analyzy rizik v oblastech €&innosti, v nichi je riziko
korupce hodnoceno jako vyznamné.

Vedouci zaméstnanci uUtvarl, v nichZ je riziko korupce hodnoceno vintervalu 4 az 5,
zabezpedi priubéznou kontrolu pFisludnych oblasti. U&innost uvedené kontrolni &innosti bude
provéfovdna minimalné 1x roéné.

Zodpovidaji: vedouci zaméstnanci a feditel
Termin: trvale



4, Postup pfi podezreni na korupci

Cilem je minimalizovat ztraty zplsobené korupénim jednanim a zabranit opakovani
obdobného korupéniho scénare. Bezodkladna reakce na podezieni na korupéni jednani zvySuje
pravdépodobnost jeho uspésného provéreni. Dukladnd analyza pfic¢in vzniku korupéniho
jednani je pak zasadni pro posileni preventivnich mechanizmd, které snizi riziko korupce.

4.1. Postupy pfi prosetfovani podezieni na korupci

Oblast postupl pri podezieni na korupci Uzce vaze na dil¢i oblasti systému pro oznameni
podezieni na korupci a ochrany oznamovatell. Vsoucasné dobé je korupce odhalena
z celostatniho méritka ze 45 % na zdkladé oznameni. V pripadé podezieni je nutné ze strany
CSPSD bezodkladné prosetfit relevanci ozndmeni podezieni na korupci. Soucdsti postupu je
ddkladna analyza pficin vzniku korupce a ovéreni korupcniho jednani.

Postupy pfi proSetifovani podezreni na korupci, které je mozné ¢lenit na:
- sbér podnétl a podezreni,

- posouzeni podezieni,

- plan postupu prosetreni,

- proSetfovani podezreni.

Plan podezieni na korupci:

- zabranit dalSim Skodam,

- ochranit dukazy,

- minimalizovat vnitini konflikty,
- vymahani Skody,

- pouceni z korupc¢nich kauz.

Interni Setreni:

v pribéhu Setfeni nezverejnovat zadné informace,

- zdokladovani viech informaci (podkladd, které je mozné pouzit),
- disciplinarni opatreni,

- zverejnéni vysledku Setreni,

- informovani policie, v pfipadé podezieni na spachani trestného cCinu,

stanoveni koordinatora pro jednani s policii.

Zodpovidaji: reditel
Termin: trvale

4.2. Nasledna opatreni

Realizace opatreni, kterda omezi opakovani korupéniho jednani ¢i zajisti jeho véasné
odhaleni v budoucnu.

Nasledna opatreni se uskutecnuji v podstaté ve trech rovinach:



- Uprava vnitfnich procest,
- disciplinarni opatreni,
- teSeni vzniklych skod.

Soucasti opatreni je i nastaveni postupu a odpovédnosti za rozhodovani o disciplinarnich
opatrenich tykajicich se ucastnikli korupéniho jednani. Disciplinarni opatfeni musi mit za cil
zajistit ochranu majetku statu.

Zodpovidaji: vedouci zaméstnanci
Termin: trvale

S Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu

Cilem je zdokonalovat interni protikorupéni program a umoznit koordinaci
protikorup€nich aktivit napfic rezorty. Prvnim krokem je shromdazdéni Gdaji a vyhodnoceni IPP,
zejména jeho ucinnosti.

5.1. Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu

Vyhodnoceni Gc€innosti IPP je zaméreno na plnéni vSech jeho ¢asti (jak kvalitativné, tak i
kvantitativné), na ucinnost tohoto plnéni a na implementaci napravnych opatreni.

Zodpovidaji: asistentka reditele
Termin: do 31. 1. kazdého sudého kalendarniho roku. (se stavem k 31. 12. kazdého lichého
kalendarniho roku.)

5.2. Aktualizace rezortniho interniho protikorupcniho programu

Aktualizace IPP se provadi podle aktudlnich potieb, napfiklad pfi identifikaci novych
vyznamnych rizik, vyznamnych organizacnich zmén nebo jinych okolnosti se zasadnim vlivem na
stavajici podobu IPP. Vyhodnoceni potreby aktualizace se provadi minimalné jednou za kazdy
sudy rok do 30. 6. vndvaznosti na zpracovani rocni Zpravy o plnéni Rezortniho interniho
protikorup¢niho programu.

Zodpovidaji: asistentka reditele

Termin: trvale

l. ZAVER

Zpracovanim Interniho protikorupéniho programu CSPSD je v plsobnosti rezortu
Ministerstva dopravy zabezpe&eno plnéni tkol stanovenych usnesenim vlady CR ze dne 29.
11, 2017 &. 853.
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IV. ZRUSUJICi USTANOVENI
IPP zde 18. 4. 2017 ¢. j. 130/1041/2017 se timto zruuje.

V. UCINNOST

IPP CSPSD (aktualizace srpen 2018) nabyva uacinnosti dnem schviéleni feditele
organizace.

~Dalibor Sadovsky
reditel organizace
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